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Proposta de Lei n.? 58/XII — Sector Empresarial Local

No ambito da reforma da administracdo local que esti a ser levada a cabo pelo
Governo, foi aprovada em Conselho de Ministros no passado 3 de Maio de 2012, a
Proposta de Lei n.° 58/XI1.

A referida proposta de lei, além da revogacdo do regime juridico do sector
empresarial local em vigor!, visa introduzir o novo regime juridico da actividade
empresarial local e das participacoes locais, o qual se pretende que passe a abranger
mais do que a mera realidade protagonizada pelas empresas criadas pelos
municipios, associacoes de municipios e areas metropolitanas.

Deste modo, de acordo com a proposta de lei em causa, sdo empresas locais as
sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, nas quais as
entidades publicas participantes? possam exercer, de forma directa ou indirecta, uma
influéncia dominante em razao da verificacao de um dos seguintes requisitos:

a) detencao da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) direito de designar ou destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de gestao,
de administracao ou de fiscalizacao; e/ou

c) qualquer outra forma de controlo de gestao.

Assim, se ao nivel da delimitacdo do conceito de empresa local nao se verificam
grandes alteracoes face ao estatuido na lei em vigor, ja ao nivel dos requisitos para a
sua constituicao e, bem assim, da respectiva monitorizacdo e acompanhamento, as
diferencas sao consideraveis.

De facto, a constituicdo de empresas locais ou a aquisicdo de participacoes que
confiram uma influéncia dominante:

a) passa a ser competéncia dos orgaos deliberativos das entidades publicas
participantes, sob proposta dos respectivos 6rgaos executivos.

Esta deliberacdao deve ser sempre precedida dos necessarios estudos técnicos
que demonstrem a viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira do
projecto e que justifiquem as necessidades que se pretendem satisfazer com a
empresa local, assim como a ponderacao do beneficio social resultante para o
conjunto dos cidadaos;

t Aprovada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro,
2 Municipios, associacoes de municipios e dreas metropolitanas.
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b) passa a estar sujeita a escritura publica;

c) a par da Inspeccao-Geral de Financas e da entidade reguladora do respectivo
sector, quando exista, passa a ser obrigatoriamente comunicada a Direccao-
Geral das Autarquias Locais.

A constituicdo ou a participacdo em empresas locais passa, ainda, a estar sujeita a
fiscalizac@o prévia do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao
acto, fiscalizacao essa que incide sobre a minuta do documento de constituicao da
empresa ou de aquisicao de participacdo social e sobre os elementos constantes dos
estudos técnicos supra referidos.

Outra das novidades consagradas na proposta de lei em anélise € a previsao de que so6
um ou, no caso de empresas locais com uma média anual de proveitos apurados nos
ultimos 3 anos igual ou superior a € 5.000.000,00, dois dos membros do 6rgao de
gestdo ou de administracdo das empresas locais3 podem assumir funcoes
remuneradas. Esta remuneracado é limitada ao valor da remuneracao de vereador a
tempo inteiro da camara municipal respectiva.

Passa, ainda, a ser proibido o exercicio simultdneo de fungoes, independentemente
da sua natureza, nas entidades publicas participantes e de funcdes remuneradas, seja
a que titulo for, em quaisquer empresas locais.

A proposta de lei prevé, ainda, a obrigatoriedade da prestacao de informacao e de
transparéncia por parte das empresas locais, destinada a permitir o respectivo
controlo financeiro e, bem assim, a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua
gestao.

Esta proposta de lei foi discutida na Assembleia da Republica no passado dia 1 de

Junho mas, como esta ainda em discussao publica, apenas podera ser votada na
generalidade a partir do dia 15 de Junho.

Lisboa, 12 de Junho de 2012

Leonor Monteiro
Im@paresadvogados.com

3 Composto por um presidente e um méximo de 2 vogais.
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