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22 DE JANEIRO DE 2024

SIMPLEX URBANISTICO

DECRETO-LEI N.° 10/2024, DE 8 DE JANEIRO

No passado dia 8 de janeiro de 2024, foi publicado o Decreto-Lei n.° 10/2024, que procede a
simplificagcdo de procedimentos de licenciamento no ambito do urbanismo, ordenamento do
territorio e industria. Dada a quantidade e complexidade das medidas aprovadas, destacamos
na presente Nota Informativa apenas as principais alteracoes trazidas por este diploma na area

do urbanismo.

O Decreto-Lei n.° 10/2024 entra em vigor a 4 de marco de 2024, prevendo-se, contudo, um

conjunto de excecoes, de que daremos nota.

As alteracgoes introduzidas aplicam-se aos procedimentos iniciados antes da entrada em vigor

do diploma e que se encontrem pendentes, exceto quanto a regra do deferimento tacito.

1. REDUCAO DAS SITUACOES SUJEITAS A LICENCA URBANISTICA

O diploma introduz novos casos de comunicacao prévia, de dispensa e de isen¢ao de controlo

prévio pelos municipios, reduzindo o nimero de situacoes em que é obrigatério obter uma

licenca urbanistica.
e Operagoes de loteamento em area abrangida
(?) por plano de pormenor, ou (ii) unidade de
execucao que contenham determinado
Novos casos de comunicacio prévia contetdo;
e Obras de urbanizacao e trabalhos de
Nas operagbes urbanisticas sujeitas a remodelacao de terrenos em area abrangida
comunicagdo prévia deixa de ser possivel por (i) plano de pormenor, ou (ii) unidade de
ao interessado optar pelo procedimento de execucio que contenham determinado
licenciamento. contetdo;

e Obras de construcdo, de alteracao ou de
ampliagdo em area abrangida por unidade de
execucao, que contenha determinado

conteudo.
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e Obras de alteracdo no interior de edificio /
fragoes “que melhorem, ndo prejudiquem ou
ndo afetem a estrutura de estabilidade”,
exigindo-se termo de responsabilidade emitido
por técnico habilitado, atestando que as obras

melhoram ou néo prejudicam a estrutura de

Novos casos de isenciao estabilidade face a situacdo anterior, que pode
de controlo prévio ser solicitado em eventuais agoes de
fiscalizacao;

e Obras de reconstrucgio e de ampliacao que nao
Entraram em vigor em 1 de janeiro de 2024. impliquem um aumento da altura da fachada
(mesmo que se aumente a area 1til e niimero
de pisos);

e Operagoes urbanisticas quando tenha sido
obtida informacao prévia favoravel
“qualificada”, nos termos do artigo 14.°, n.° 2,
do RJUE;

e Obras de demoli¢ao quando as edificagoes sao
ilegais;

e Operagoes de loteamento em area abrangida
por plano de pormenor com efeitos registais;

e Substituicdo dos materiais dos vaos por outros
que, conferindo acabamento idéntico,
promovam a eficiéncia energética
(considerada obra de escassa relevancia

urbanistica).

II. SIMPLIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

e As operacOes urbanisticas passam a serem

E eliminado o alvari de licenca de tituladas pelo recibo de pagamento das
construcao. taxas devidas (condicao de eficacia da
licenca).
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e A utilizacdo do edificio / fracdo depende
(apenas) da entrega dos seguintes

documentos, que nao podem ser recusados ou

E eliminada a autorizacio de indeferidos:
utilizacao na sequéncia de obras sujeitas a (i) termo de responsabilidade subscrito pelo
controlo prévio. diretor de obra ou pelo diretor de

fiscalizacdo de obra, no qual devem
declarar que a obra esta concluida e que foi
executada de acordo com o projeto e

(i) telas finais (apenas) quando tenham
existido alteracGes ao projeto, devendo as

mesmas estar devidamente assinaladas.

E eliminada a obrigatoriedade de emissdode o Situacdes aplicaveis:

parecer da entidade competente em (i) Obras no interior de bens iméveis,
matéria de patriménio cultural quanto desde que nio se verifique impacte no
aos imoéveis localizados em zonas de subsolo, ou alteragoes relativas a
protecdo de bens imoéveis em vias de azulejos, estuques, cantarias,
classificacito ou de bens imoveis marcenaria, talhas ou serralharia;
classificados de interesse nacional ou de (ii) Obras de conservagao no exterior;
interesse  pablico em  determinadas (iti) Instalacdo de reclamos publicitarios,
situagoes. sinalética, toldos, esplanadas e

mobilidrio urbano.

Entrou em vigor em 1 de janeiro de 2024.

E eliminada a obrigatoriedade de obtencio e O pedido pode agora ser englobado no pedido
de uma licenca especifica para de licenciamento da operacdo urbanistica ou
ocupacido da via puablica (OVP) (p. ex. na comunicagdo prévia.

caixas de entulho ou andaimes).

Sao eliminadas algumas exigéncias ¢ Os municipios ficam impedidos de exigir
consideradas excessivas. documentos instrutérios adicionais aos

previstos na lei e em portaria (a aprovar).
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¢ Os Municipios ficam impedidos de exigir a
apresentacdo de alguns documentos
instrutérios em pedidos de licenciamento ou
comunicacio prévia, por exemplo:

e coOpias de documentos na posse da
camara;

e acaderneta predial;

e o0 reenvio de certidao permanente ou do
seu codigo por o seu prazo de validade ter
expirado quando era valido no momento
da apresentacgio do pedido;

e o livro de obras digitalizado;

e declaracgoes de capacidade profissional dos

técnicos responsaveis pelos projetos.

e O acompanhamento policial deixa de ser
exigido para a realizacdo de obras (entrou em

vigor a 1 de janeiro de 2024).

e Determina-se que, quando tiver sido prestada
garantia bancaria pelo empreiteiro ao
Obras de urbanizacao promotor para a realizacao das obras de
urbanizacao, os municipios estdo obrigados a
aceitar a cessao para si da posicao contratual
do promotor, eliminando-se o custo com a

emissao de novas garantias.

e Esta prevista a criacao de uma plataforma
Plataforma Eletronica dos digital que permita, nomeadamente: (i)
Procedimentos Urbanisticos apresentar pedidos online; (ii) consultar o

estado dos processos e os respetivos prazos;

Utilizagdo obrigatéria em todos os (iii) receber notificagoes eletrdnicas; (iv) obter
municipios a partir certidoes de isencdo de procedimentos
de 5 de janeiro de 2026. urbanisticos; (v) uniformizar procedimentos e

documentos exigidos pelos municipios,

evitando a multiplicacdo de praticas e
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procedimentos diferentes; (vi) a futura
submissdo de pedidos em formato Building
Information Modelling (BIM)!, com
automatizacao da verificacao do cumprimento

dos planos aplicaveis.

e Nos processos de licenciamento, a apreciacao
municipal incide apenas sobre os projetos de
arquitetura e quanto a conformidade destes
com:

e  Planos municipais ou intermunicipais;
e  Medidas preventivas;
e Area de desenvolvimento urbano
prioritario e 4reas de construcio
Clarificacido dos poderes prioritéria;
de cognicao dos Municipios e  Servidoes administrativas e restricoes de
utilidade puablica;
e  Uso proposto;
e  Asnormas legais e regulamentares
relativas ao aspeto exterior e a insergao

urbana e paisagistica das edificacoes,

[13

desde que os planos ou regulamentos
municipais densifiquem tais aspetos”;

e Suficiéncia das infraestruturas.

e Os municipios ficam impedidos de apreciar
questoes respeitantes:

e aos projetos respeitantes a obras no
interior dos edificios / fragoes;

e aos projetos de especialidades (4guas,
eletricidade, géas, etc.) (sao remetidos para
conhecimento e arquivo do municipio);

e existéncia de compartimentos ou locais

para os caixotes do lixo ou outros

1 A partir de 1 de janeiro de 2030 sera obrigatdria a apresentagio dos projetos de arquitetura em modelo
digital e de acordo com a metodologia Building Information Modelling (BIM).
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elementos de mobiliario urbano.

e Clarifica-se que a fiscalizacdo incide
exclusivamente sobre o cumprimento das
normas juridicas e ndo sobre aspetos
relacionados com a conveniéncia, a
oportunidade ou as opgoes técnicas das

operacoes urbanisticas.

II1. NOVAS REGRAS SOBRE OS PRAZOS

e Passam a ser de 120, 150 ou 200 dias em
fungdo do tipo de operacgio urbanistica e da
area bruta de construcao.

e Passa a contar-se da data da submissao do
pedido pelo requerente.

¢ Quando haja lugar a consultas, pareceres ou
autorizagdes, o procedimento deve continuar a

Prazos de decisado ser tramitado entre o pedido de consulta,
parecer ou autorizagao e a sua emissao ou
decurso do respetivo prazo.

e O requerente s6 pode ser notificado para
corrigir ou completar o pedido por uma tnica
vez.

e Caso nao exista rejeicao liminar ou convite para
corrigir ou completar o pedido ou a
comunicacio prévia consideram-se estes
corretamente instruidos, nao podendo ser (i)
solicitadas correcoes ou informacoes
adicionais, nem (i7) indeferida a pretensao com

fundamento na incompleta instrucao.

Prazo de execucéo das obras e Eliminacdo da limitacio da prorrogacio do

prazo por uma s6 vez e por periodo nio
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superior a metade do prazo inicial.

Prazo de pedido de informacao prévia e Alarga-se o prazo de validade da informagéo

prévia favoravel para dois anos.

1V. INTRODUCAO DA REGRA DO DEFERIMENTO TACITO

e K introduzida a regra do deferimento
tacito nos procedimentos de licenciamento,
Deferimento tacito nos casos em que nao seja tomada decisao no

prazo legal estabelecido.

Apenas se aplica aos procedimentos O particular passa a ter o direito a iniciar as

iniciados apos 4 de marco de 2024. obras ou a operacao urbanistica em causa.
e Pode ser obtida certidao eletréonica, de forma
gratuita, que ateste a ocorréncia do
deferimento tacito (a competéncia para a
emissdo da certidao é da Agéncia para a
Moderniza¢do Administrativa, I.P. e é

requerida via ePortugal).

V. UTILIZACAO DOS EDIFiCIOS / FRACOES

e AlteracGes da utilizagdo dos edificios / fragGes
Introducao da ou de alguma informacao constante do titulo
comunicacio prévia com prazo anteriormente emitido, ndo precedidas de

operacgdes urbanisticas sujeitas a controlo

O edificio / fracdo pode ser utilizado para a prévio (licenca ou comunicacao prévia);
Jfinalidade pretendida decorridos 20 dias e Utilizacio de novas edificacdes ou novas fracoes
apés a submissdo da comunicacdo prévia na sequéncia de obras de construcio isentas de
com prazo. controlo prévio.
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VI. ALTERACOES AO RGEU

o Sao revogadas ou substituidas certas exigéncias do RGEU consideradas limitativas e

obsoletas, das quais se destacam as seguintes:

e Elimina-se a obrigatoriedade da existéncia de bidés em casas de banho;
e Permite-se que possa existir um duche em casas de banho, em vez de banheiras;
e Permite-se a utilizacdo de solugdes para cozinhas como kitchenettes ou cozinhas

walk through.

o Revogam-se também varias normas que ja se encontram reguladas de forma mais
completa noutros diplomas (por exemplo acessibilidades) ou que nao se conformam

com as medidas de simplificacao agora adotadas.

VII. OUTRAS NOVIDADES

. O RJUE passa a ser aplicavel expressamente a construcdo modular de carater

permanente, independentemente da sua natureza amovivel ou transportével.

o A alteracdo do uso de uma fracao autébnoma para habitacao nao carece de autoriza¢ao
dos restantes condéminos e a correspondente alteracao no titulo constitutivo pode

ocorrer por ato unilateral, com efeitos a 1 de janeiro de 2024.

. Elimina-se a obrigacao de apresentacao da autorizacao de utilizacao e da ficha técnica
de habitacao nos atos de transmissao da propriedade de prédios urbanos, com efeitos a

1 de janeiro de 2024.

o As alteracoes introduzidas ao RGEU entraram em vigor em 1 de janeiro de 2024.

o O RGEU é revogado com efeitos a 1 de junho de 2026, altura em que se espera ja existir
um Cédigo da Construgdo, que compile as regras de ordem técnica adequadas para a

preparacdo dos projetos.
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Sénia Afonso Vasques

sav@paresadvogados.com

Goncalo Dias
gd@paresadvogados.com

A presente Nota Informativa é dirigida a clientes e advogados, nao constituindo publicidade, sendo vedada a sua
cOpia, circulacdo ou outra forma de reproducio sem autorizagio expressa dos seus autores. A informacao prestada
assume caracter geral, ndo dispensando o recurso a aconselhamento juridico de forma prévia a qualquer tomada
decisdo relativamente ao assunto em apreco. Para esclarecimentos adicionais contacte Sonia Afonso Vasques

(sav@paresadvogados.com).
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