Nota Informativa Pares,

28 DE JUNHO DE 2022

REGIME EXCEPCIONAL DE REVISAO DE PRECOS
NO AMBITO DOS CONTRATOS PUBLICOS

1. No contexto generalizado do aumento de precos das matérias-primas, dos materiais
e da mao de obra, essenciais a varios sectores da actividade econ6émica, o Decreto-Lei
n.° 36/2022, de 20 de Maio!, vem estabelecer um regime excepcional e temporario no
ambito do aumento de precos com impacto em contratos publicos.

A. Ambito de aplicacdo

2. As normas do DL 36/2022 aplicam-se aos contratos publicos em execucao ou a
celebrar e aos procedimentos de formacao de contratos publicos ja iniciados ou a
iniciar (cfr. artigo 2.2, n. © 1, do DL 36/2022).

No que se refere ao tipo de contratos abrangidos, estdo em causa os contratos de
empreitada de obras publicas, sendo este regime excepcional também aplicivel, com
as necessarias adaptacdes, aos contratos de aquisicdo de bens e de servigos e aos
contratos publicos que, independentemente da natureza juridica do dono da obra,
estao sujeitos as regras da contratacdo publica (cfr. artigos 2.2, n.> 2 e 3, do DL
36/2022).

No caso dos contratos de aquisicao de servicos, a aplicabilidade das normas do DL
36/2022 estd dependente de uma Portaria (ainda nao publicada) do Ministério das
Financas e daquele que for responsavel pelo sector de actividade, na qual serdao
identificadas as categorias de contratos abrangidas (cfr. artigo 2.°, n.° 2, do DL
36/2022).

Por fim, o regime constante do DL 36/2022 nao ¢ aplicavel aos sectores cujos co-
contratantes tenham sido abrangidos por medidas especificas de apoio, sempre que a
revisdo extraordinaria de precos seja destinada a compensar os efeitos do aumento dos
custos das mesmas matérias-primas, materiais, mao de obra e equipamentos de apoio
ja apoiados por medidas especificas (cfr. artigo 2.9, n.° 4, do DL 36/2022).

B. Procedimento de Revisao Extraordinaria

3. Nos termos do diploma, o empreiteiro, ou qualquer dos outros contraentes
privados, pode solicitar uma revisao extraordinéria de precos se um determinado

t Doravante “DL 36/2022”.
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material, tipo de mao de obra ou equipamento de apoio (cfr. artigo 3.2, n.° 1, do DL

36/2022):

a) Representar, ou vier a representar, durante a execugao, pelo menos 3 % do preco

contratual e;

b) A taxa de variacao homologa do custo for igual ou inferior a 20%.

4. Do ponto de vista procedimental, o pedido de revisao extraordinaria caracteriza-se

pelas seguintes etapas:

a) O pedido de revisao extraordinaria deve ser apresentado ao dono da obra até a

recepcdo provisoria da obra, tendo de conter, de forma devidamente

fundamentada, a forma de revisao extraordinaria de precos de entre os métodos

previstos no artigo 5.°2 do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de Janeiro, na sua

redaccao actual3, que melhor se adeque a empreitada que estiver em causa (cfr.
artigo 3.9, n.° 2, do DL 36/2022);

b) O dono da obra pronuncia-se, no prazo de 20 dias corridos4 contados da recep¢ao

do pedido e sob pena de aceitacao tacita, sobre a forma de revisio extraordinaria

de precos proposta e pode adoptar, em caso de nao aceitacio do mesmo, em

termos exclusivos e alternativos, as seguintes medidas (cfr. artigo 3.°, n.° 3, do
DL 36/2022):

i)

ii)

1ii)

Apresentar, de modo devidamente fundamentado, uma
contraproposta;

Realizar a revisao de precos segundo a forma contratualmente prevista,
sendo que, para os casos de revisao por féormula, os coeficientes de
actualizacdo resultantes dos respectivos calculos sdo multiplicados por
um factor de compensacao de 1,1 (cfr. artigo 3.2, n.° 3, alinea b), do DL
36/2022);

Incluir determinados materiais e mao de obra com revisao calculada
pelo método de garantia de custos, aplicando-se aos restantes a formula
do contrato, sem qualquer majoracao (cfr. artigo 3.°, n.° 3, alinea c), do
DL 36/2022).

c¢) Caso nao se verifique acordo sobre a forma de revisdo extraordinaria, os

precos sao revistos com base na contraproposta do dono da obra ou, caso a

mesma nao tenha existido, segundo aquilo que resulta das alineas b) e ¢) do

n.° 3 do artigo 3.° (cfr. artigo 3.9, n.° 4, do DL 36/2022).

2 Em concreto, os métodos sao os seguintes: por formula, garantia de custos, formula e garantia de custos.
3 Doravante “DL 6/2004”.
4 Cfr. Artigo 471.2, n.° 1, alinea b), do CCP.
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C. Ambito material e temporal da revisao extraordinaria

5. Do ponto de vista do seu ambito material e temporal, a forma de revisao de precos
aplica-se a todos os materiais, tipos de mao de obra e equipamentos de apoio existentes
para a obra e a todo o periodo de execu¢do da empreitada (cfr. artigos 3.°, n. 55 e 6, do
DL 36/2022), salientando-se, ainda, que a correccao das revisdes de precos ja
apuradas segundo a forma de revisdo de precos estabelecida no contrato é efectuada
no més seguinte a determinacao da forma de revisao de precos (cfr. artigo 3.9, n.° 7,
do DL 36/2022).

6. Arevisdo de precos efectuada nos termos do DL 36/2022 afasta a revisao ordinaria
prevista nas clausulas especificas constantes do contrato ao abrigo do DL 6/2004 (cfr.
artigo 3.9, n. © 8, do DL 36/2022).

7. O regime previsto no DL 36/2022 vigora até 31 de Dezembro de 2022 e é aplicavel
a todos os pedidos de revisao extraordinaria efectuados até essa data (cfr. artigo 8.9, n.
os1e2,do DL 36/2022).

D. Outras questoes

8. Além da revisao extraordinaria, é permitida a prorrogacao do prazo de execucao,
sem qualquer penalizacdo ou pagamento adicional ao empreiteiro, no caso de existir
atraso no cumprimento do plano de trabalhos que decorra de impossibilidade de obter
os materiais necessarios a execucao da obra, comprovadamente nao imputavel ao
empreiteiro. Essa prorrogacao é solicitada pelo empreiteiro; o dono da obra tem 20
dias corridos para responder, sob pena de aceitacao tacita (cfr. artigo 4.2, n.° 1, do DL
36/2022). Nos casos referidos, o empreiteiro deve submeter, para aprovacao do dono
da obra, um novo plano de pagamentos reajustado, que serve de base ao calculo da
revisao de precos dos trabalhos a executar (cfr. artigo 4.2, n.° 2, do DL 36/2022).

9. Até 31 de Dezembro de 2022, as entidades adjudicantes podem proceder a
aplicagcao da norma constante do artigo 70.°, n.° 6, do CCP5 independentemente de

5 Nos termos do n.° 6 do artigo 70.° do CCP, as entidades adjudicantes podem em concursos ptblicos e limitados por
prévia qualificacdo em que todas as propostas tenham sido excluidas, e por motivos de interesse piblico fundamentado,
adjudicar, de entre as propostas que apenas tenham sido excluidas com fundamento na alinea d) do n.° 2 do artigo 70.°
do CCP e cujo preco ndo exceda em mais de 20% o prego base, aquela que seja ordenada em primeiro lugar de acordo
com o critério de adjudicacdo, desde que: a) tal possibilidade esteja expressamente prevista no programa do
procedimento, b) sejam respeitados os limites do artigo 47.°, n.° 4, do CCP e c) a decisdo de autorizagdo da despesa ja
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Advogados

expressa previsao no programa do procedimento, sem prejuizo da aplicabilidade dos
demais requisitos (cfr. artigo 5.° do DL 36/2022).

10. No dia da publicacdo do DL 36/2022 — 20 de Maio — o IMPIC. I.P.¢ emitiu a
Recomendacgdo de Boas Prdticas 01/2022-CCP7, na qual se recomenda, entre outras
medidas, que seja solicitado ao autor do projecto de execucdo qual o método mais
adequado de célculo de revisao de precos e respectiva periodicidade, para que seja
incluida no caderno de encargos (cfr. II, Ponto 3).

Adicionalmente, e no contexto do aumento dos precos, o IMPIC aconselha a que o
caderno de encargos contenha uma clausula a permitir o adiantamento de precos (cfr.
II, Ponto 4), verificados os limites constantes da alinea a) do n.° 1 do artigo 292.° do
CCP (ou os limites do n.° 2, caso a despesa ocorra em mais de um ano econdmico).
Neste caso, deve ser prestada caucao de igual valor ao montante adiantado, ficando o
empreiteiro, na sua proposta, com a prerrogativa de solicitar tal adiantamento.

A PARES | Advogados encontra-se disponivel para providenciar informacao sobre este e outros temas
de forma mais concreta e adequada a realidade de cada cliente, estando capacitada para prestar todo o

apoio necessario nesta matéria.

Ricardo Neves
rn@paresadvogados.com

Esta Nota Informativa é dirigida a clientes e advogados, ndo constituindo publicidade, sendo vedada a sua copia, circulagéo ou outra forma
de reprodugao sem autorizac¢do expressa dos seus autores. A informago prestada assume caracter geral, ndo dispensando o recurso a
aconselhamento juridico de forma prévia a qualquer tomada decisao relativamente ao assunto em apreco. Para esclarecimentos adicionais
contacte Ricardo Neves (rn@paresadvogados.com).

habilite ou seja revista no sentido de habilitar a adjudicago por esse preco. Com o DL 36/2022, deixa de ser necessaria
a expressa previsao no programa do procedimento.

6 Doravante “IMPIC”.
7 Doravante “Recomendacio de Boas Praticas”.
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