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Alteracao ao Cdédigo dos Contratos
Publicos - Decreto-Lei n.° 177/2026,

de 4 de setembro

DIPLOMAS LEGAIS RELEVANTES

Decreto-Lei n.°177/2026, de 4 de setembro de 2026

CONTEXTO

No passado dia 4 de setembro, foi publicado o Decreto-Lei n.° 177/2026, que introduz uma ampla e nova revisdo
ao Cddigo dos Contratos Publicos (“CCP”), com o objetivo declarado de simplificar, clarificar e atualizar o regime
da contratagédo publica.

A reforma incide sobre diversas dimensdes do regime, desde os principios e o planeamento da contratagao, ao
valor estimado do contrato e a escolha dos procedimentos, passando pela revisdo dos limiares de recurso ao
ajuste direto e a consulta prévia, pela reorganizagéo das causas de excluséo e integragcdo no CCP de solugcbes de
contratacao simplificada anteriormente previstas em legislagéo especial.

O diploma entra em vigor no préximo dia 1 de outubro de 2026 e aplica-se aos procedimentos de formagéao de
contratos iniciados apds essa data, bem como a execugdo dos contratos celebrados na sequéncia desses
procedimentos. As normas relativas a modificagao objetiva dos contratos e a resolugéao alternativa de litigios pré-
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contratuais e contratuais aplicam-se aos procedimentos em curso e aos contratos em execugdo em 1 de outubro
de 2026.

Analisamos, de seguida, em maior detalhe, as principais alteragdes e inovagdes introduzidas por esta reforma.

PRINCIPAIS ALTERAGOES

1. O “VALOR ESTIMADO DO CONTRATO” ASSUME NOVO PROTAGONISMO

O Decreto-Lei n.°2 177/2026 reformula expressivamente o regime do valor do contrato.

Anteriormente, o CCP partia da definicdo de “valor do contrato” enquanto valor maximo do beneficio econémico
que podia ser obtido pelo adjudicatario com a execugao de todas as prestagdes que constituem o seu objeto.

Atdnica passa, agora, a colocar-se no conceito de “valor estimado do contrato”, definido como o prego estimado
a pagar pela entidade adjudicante e por terceiros, acrescido de determinadas contraprestagcdes e vantagens a
efetuar a favor do adjudicatario diretamente decorrentes da execugao do contrato e que podem ser configuradas
como contrapartidas das prestagdes que lhe incumbem (cf. artigo 17.°).

O valor estimado deve ser indicado no convite ou no programa do procedimento, condiciona a escolha do
procedimento (quando esta dependa do valor), determina o érgdo competente para autorizar a despesa e deve
ser calculado com base em critérios econdmicos objetivos, como pregcos de mercado, consultas preliminares
ou custos médios unitarios de procedimentos anteriores.

Saoigualmente revistas e autonomizadas em artigo novo (cf. artigo 17.°-A) as regras especiais de calculo do valor
estimado do contrato nos casos de contratos de empreitada, acordos-quadro e sistemas de aquisi¢céo
dindmicos, parcerias para a inovagao e concessoes de obras publicas e de servigos.

Ha lugar também a um reforgo das regras destinadas a prevenir o fracionamento artificial dos contratos (cf. artigo
17.°-B).

Estas alteragbes reforcam a necessidade de uma preparagcdo econdmica e financeira rigorosa dos
procedimentos, especialmente nas contratagdes sucessivas de prestagdes do mesmo tipo.

2. O PREGO BASE DEIXA DE SER OBRIGATORIO

Outra alteragcdo com impacto relevante consiste na flexibilizacdo do regime do prego base.

O CCP revisto ndao impoe, agora, a necessidade de fixacdo de um preco base, alterando-se a redacéo do artigo
47.° de “deve fixar” para “pode fixar”. A entidade adjudicante passa, assim, a dispor de maior flexibilidade na
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definicdo da arquitetura econdmica do procedimento, sem prejuizo das exigéncias relativas ao valor estimado

do contrato, a disponibilidade orgamental e aos principios da contratagao publica.

3. NOVOS LIMIARES PARA O AJUSTE DIRETO E A CONSULTA PREVIA

Uma das alteragdes de maior impacto pratico consiste no aumento dos valores que permitem o recurso ao ajuste
direto e a consulta prévia.

Para empreitadas de obras publicas (cf. artigo 19.°), a consulta prévia passa a poder ser adotada quando o valor
estimado do contrato seja inferior a 1.000.000,00 € (anteriormente <150.000,00 €), enquanto o ajuste direto
passa a ser possivel para valores inferiores a 150.000,00 € (anteriormente < 30.000,00 €).

Nos contratos de locagao ou aquisicao de bens moveis e aquisi¢gdo de servigos (cf. artigo 20.°), a consulta prévia
passa a ser possivel para valores inferiores a 130.000,00 € (anteriormente < 75.000,00 €) e o ajuste direto para
valores inferiores a 75.000,00 € (anteriormente < 20.000,00 €).

Para os contratos de concessao de obras ou de servigos publicos de duragao inferior a um ano, podem ser
utilizados os procedimentos de consulta prévia ou ajuste direto desde que o valor estimado seja inferior a
1.000.000,00 € (anteriormente <75.000,00 €), cf. artigo 31.°,n.° 4,

Quanto aos restantes contratos abrangidos pelo artigo 21.°, a consulta prévia passa a ser possivel para valores
inferiores a 130.000,00 € (anteriormente < 100.000,00 €) e o ajuste direto para valores inferiores a 75.000,00 €
(anteriormente < 50.000,00 €).

4. INTEGRAGAO DE PROCEDIMENTOS SIMPLIFICADOS NO CCP — A CONSULTA PREVIA ESPECIAL

Com o proposito de eliminar a dispersao legislativa, sdo integradas nas regras gerais da contratagao publica
determinadas solugbes de simplificacdo até agora previstas na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, passando a
constar do CCP a «consulta prévia especial», regulada pelos novos artigos 127.°-A a 127.°-C do CCP.

Este procedimento pode ser adotado quando se verifiquem, cumulativamente, duas condigdes:

i) estejam em causa determinados tipos de objetos contratuais, como projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus, intervengbes consideradas prioritarias ou estratégicas,
designadamente nos setores da habitacéo, transformacao digital, saide e apoio social, bem como
determinadas intervengdées em imédveis e equipamentos cuja gestdo tenha sido transferida para os
municipios; e

ii) o valor estimado do contrato seja, simultaneamente, inferior aos limiares europeus aplicdveis e a
2.000.000,00¢€.

PARESADVOGADOS.COM



® NOTA
INFORMATIVA 17.09.2026

Neste caso, a entidade adjudicante convida diretamente, pelo menos, cinco operadores econdémicos a sua

escolha, diferentemente do que sucede na consulta prévia geral, cujo convite deve ser dirigido a, pelo menos,
trés operadores econdmicos.

O aumento do numero minimo de entidades a convidar procura contrabalangar a maior flexibilidade conferida
por este regime, sendo igualmente estabelecidas, no novo artigo 127.°-C, regras que limitam a escolha das
entidades a convidar quando seja escolhido este tipo procedimental.

5. CONCURSO PUBLICO COM UM NOVO REGIME DE FLEXIBILIZAGAO

O diploma introduz, nos artigos 161.°-A e seguintes, um regime de flexibilizagdo do concurso publico aplicavel a
contratos cujo valor estimado seja inferior aos limiares europeus.

A entidade adjudicante passa a poder adaptar as regras e formalidades do procedimento, desde que tal seja
compativel com os principios gerais da contratagdo publica e se revele Util para promover a simplificacao,
eficiéncia ou celeridade.

Entre as solucoes previstas encontram-se:
— adefinigdo de requisitos minimos de capacidade técnica e financeira;
— averificacdo desses requisitos no momento da analise das propostas;
— aavaliacao faseada das propostas;
— orecurso a leilao eletrénico;
— aadocao de uma fase de negociagao das propostas.

O novo regime permite ainda reduzir para trés dias o prazo de pronuncia dos concorrentes sobre o relatério
preliminar e estabelece prazos de trés dias para determinadas impugnagdes administrativas.

Trata-se, portanto, de uma alteragcdo com potencial significativo para reduzir a duracdo dos procedimentos pré-
contratuais, mas que exige especial cuidado na definicdo das regras e na sua fundamentacéo.

6. CONTRATOS RESERVADOS A START-UPS
O CCP revisto alarga o elenco de contratos reservados as start-ups reconhecidas nos termos da Lei n.°© 21/2023,
de 25 de maio, quando esteja em causa contratos de aquisicdo ou locacdo de bens mdveis e aquisicao de

servigos, dentro dos limites previstos no artigo 54.°-A, n.° 1, alinea d).

A medida pretende promover a participagcdo de empresas inovadoras na contratacdo publica e aproximar o
mercado publico do ecossistema de inovagao.
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7. NOVA SISTEMATIZACAO PRINCIPIOLOGICA E CONTRATAGAO PUBLICA DIGITAL E SUSTENTAVEL

A revisdo do CCP introduz uma distincdo mais clara entre os principios gerais que regem a atividade
administrativa e aqueles que assumem particular relevdncia no dominio da contratagao publica.

Assim, o artigo 1.°-A diz agora apenas respeito ao quadro de principios resultante da Constituicao, do Direito da
Unido Europeia e do Codigo do Procedimento Administrativo, ao passo que o artigo 1.°-B aditado passa a reunir
especificamente os principios proprios da contratagao publica, conferindo-lhes maior autonomia e densidade
normativa. Passa igualmente a distinguir-se entre critérios de economicidade e qualidade e objetivos de
desenvolvimento sustentavel, inovagéao e responsabilidade social.

E introduzida uma nova norma relativa a eficiéncia energética (artigo 49.°-B do CCP), estipulando-se que, nos
contratos acima dos limiares europeus, a entidade adjudicante deve ter em consideragdo, na definicdo das
especificagdes técnicas, preocupacgoes de eficiéncia energética, designadamente através da consideragao de
bens, servigcos e obras de elevado desempenho energético.

O novo CCP passa também a reconhecer expressamente a contratagdo publica digital, acompanhando a
evolucao tecnoldégica da Administracao Publica.

O artigo 1.°-C prevé, a este respeito, a utilizagdo de sistemas digitais, incluindo ferramentas de inteligéncia
artificial, ao longo das diferentes fases da contratagao, desde o planeamento e preparagcao do procedimento até
a execucéao do contrato.

A utilizacao de sistemas digitais fica, no entanto, sujeita aos principios e garantias elencados no n.° 2 do artigo

1.2-C, nomeadamente em matéria de transparéncia e explicabilidade, seguranca, supervisao, interoperabilidade
e protecdo de dados.

8. PLANEAMENTO NA CONTRATAGAO PUBLICA: INICIATIVAS ESPONTANEAS E TESTES PREPARATORIOS EM AQUISIGOES NO
AMBITO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO
A revisao do CCP reforga a dimensao de planeamento da contratagao publica.
E introduzido um novo artigo 35.°-D, que reforca a exigéncia de que as entidades adjudicantes ndo devem iniciar
procedimentos sem determinar previamente, de forma clara, objetiva e funcional, a natureza e a extensao das

necessidades que pretendem satisfazer.

A ideia é evitar que a entidade adjudicante lance um procedimento sem ter previamente identificado, de forma
suficientemente concreta, o que precisa, em que medida e para que finalidade, o que pode conduzir a
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especificagbes inadequadas, aquisigcdes desnecessarias ou insuficientemente dimensionadas e, em ultima

analise, a uma utilizagao ineficiente dos recursos publicos.

Paralelamente, o diploma densifica as regras relativas a consulta preliminar ao mercado (artigo 35.°-A) e introduz
a possibilidade de apresentagéao de iniciativas esponténeas por operadores econémicos (artigo 35.°-B).

Nestes casos, o operador deve apresentar um estudo técnico que identifique o objeto contratual, o interesse
publico a realizar e as condigdes essenciais da sua concretizagao. A entidade adjudicante dispoe de 90 dias para
analisar a legalidade, conveniéncia e exequibilidade da iniciativa. Se decidir prosseguir, pode utilizar o estudo na
preparacao do procedimento, devendo assegurar a respetiva disponibilizagdo aos candidatos ou concorrentes.
O autor dainiciativa que participe no procedimento e cuja proposta ndo seja adjudicada nem excluida tem direito
ao reembolso dos encargos comprovadamente suportados com a elaboragao do estudo técnico.

Outra novidade interessante € a prevista no artigo 35.°-C, que permite que, na preparagdo de procedimentos
destinados a aquisicao ou subscricdo de sistemas e tecnologias de informacédo, as entidades adjudicantes
promovam ou aceitem a disponibilizagao gratuita e temporaria de solugcdes tecnolégicas, para avaliagdo da sua
adequacéo técnica e funcional, interoperabilidade, seguranca e resposta as necessidades publicas.

Esta possibilidade permite, assim, a entidade adjudicante avaliar uma solugéo tecnoldgica antes de contratar.

A realizacdo destes testes encontra-se sujeita a um conjunto de garantias destinadas a salvaguardar a
transparéncia, a igualdade de tratamento e a concorréncia. A entidade adjudicante deve assegurar que o recurso
a esta fase ndo confere uma vantagem indevida ao operador econdmico cuja solucao seja testada, garantindo,
designadamente, a adequada fundamentacdo das opcdes adotadas, a documentacdo do processo e a
disponibilizagdo, no eventual procedimento pré-contratual subsequente, da informagdo necessaria para
assegurar condigdes de participagdo equitativas entre todos os operadores econémicos.

9. DESBUROCRATIZAGAO DE FORMALIDADES

E reforcada a légica do “sé uma vez”, procurando reduzir a apresentacdo repetida de documentacao pelos
operadores econdémicos e eliminar formalidades consideradas desnecessarias.

Neste ambito, o artigo 475.°, n.° 4, passa a prever que o Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica pode

ser disponibilizado, preenchido, reutilizado e apresentado através de plataformas interoperaveis e carteiras
digitais da Administragéo Publica, sem prejuizo do recurso ao sistema e-Certis.
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10. CONTRATAGAO EM SITUAGOES DE EMERGENCIA:

E reforcada a possibilidade de contratacdo acelerada em situagcdes de emergéncia:

— Por um lado, recurso ao ajuste direto por urgéncia imperiosa (artigo 24.°, n.° 1, alinea c)) para a
contratacao de empreitadas de obras publicas, locagéo e aquisicdo de bens ou servigos destinados a
reconstrucao e reabilitagcdo de areas afetadas e ao apoio a pessoas singulares e coletivas na sequéncia
de eventos que impliquem a declaragdo de estado de sitio, estado de emergéncia ou situagcao de
calamidade, nos termos dos nimeros 12 e 13 do artigo 24.° do CCP;

— Poroutro lado, o novo artigo 129.°-A prevé um regime especifico de ajuste direto simplificado para iguais
situagdes, mas com intervengdes de reconstrugao e reabilitagcao de dreas afetadas e prestagao de apoio
a pessoas singulares e coletivas na sequéncia desses eventos até aos seguintes limites: 500.000,00 €
para empreitadas de obras publicas e 100.000,00 € para aquisicdo ou locacdo de bens moveis e
aquisicdo de servigos.

Orecurso aambos os regimes é, no entanto, limitado ao periodo de um ano apds o termo da respetiva declaragao
de estado de sitio, estado de emergéncia ou situagao de calamidade.

11. REORGANIZAGAO DAS REGRAS DE EXCLUSAO DE PROPOSTAS

O CCP revisto reorganiza os fundamentos de exclusao das propostas, concentrando no artigo 70.° as principais
causas de exclusao, de natureza material e formal. A alteracao procura clarificar a distingdo entre as situagdes
que determinam a exclusdo de uma proposta e aquelas que, por razbes distintas, conduzem a extingado do
procedimento por nao adjudicagdo ou por impossibilidade de adjudicagao, autonomizadas no novo artigo 80.°-
A.

12. ALTERAGOES NA FASE DE EXECUGAO DOS CONTRATOS: NOVO ENQUADRAMENTO PARA AS MODIFICAGOES
CONTRATUAIS, CONCESSOES E RESOLUGAO ALTERNATIVA DE LITIGIOS

A principal novidade consiste na autonomizagdo do regime da alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias, que deixa de integrar os fundamentos da modificagao objetiva previstos no artigo 312.° e passa
a serregulada especificamente pelos novos artigos 314.°-A (alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias)
e 314.°-B (alteragao das circunstancias imputavel a decisao do contraente publico).

Esta separacdo permite distinguir com maior clareza as situagdes em que o contrato pode ser modificado ao
abrigo dos mecanismos previstos no artigo 312.° - designadamente em caso de prestagdes complementares,
circunstancias imprevisiveis ou modificacdes ndo substanciais - daquelas em que ocorre uma alteragcdo anormal
e imprevisivel das circunstancias que fundamentaram a decisdo de contratar.
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A reforma introduz, assim, uma maior sistematizacdo do regime aplicavel a fase de execugéo contratual,

clarificando os pressupostos da modificagdo do contrato e, autonomamente, as consequéncias juridicas da
alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias, incluindo o direito a compensacgao financeira previsto no
artigo 314.°-A e o direito a reposigao do equilibrio financeiro nas situagdes previstas no artigo 314.°-B.

No dominio das concessoées, a revisao introduz alteracdes relevantes ao respetivo enquadramento, comecando
por reformular a nogdo de concessao de obras publicas constante do artigo 407.° e por autonomizar, no novo
artigo 407.°-A, o requisito da transferéncia do risco de exploragao. Este risco deve traduzir uma exposicao efetiva
do concessionario as incertezas do mercado, nao existindo, em condi¢cées normais de exploracao, garantia de
recuperacao dos investimentos ou despesas suportadas com a exploragéo.

A reforma clarifica, assim, um dos elementos essenciais a qualificacdo de um contrato como concessao.

O CCP revisto introduz também um novo enquadramento para a resolugéo alternativa de litigios, que passa a
dispor de um capitulo auténomo, composto pelos novos artigos 464.°-B a 464.°-G. A reforma procura, por um
lado, clarificar o recurso a arbitragem em matéria de contratagéo publica e, por outro, recuperar mecanismos de
resolucéo consensual de litigios, designadamente através das comissdes técnicas de conciliagéo.

No que respeita a arbitragem, o novo artigo 464.°-C estabelece um regime de natureza plenamente voluntaria.
Assim, quando a entidade adjudicante pretenda admitir o recurso a arbitragem num procedimento de formagéao
de contratos, deve indicar no programa do procedimento ou no convite o centro de arbitragem competente, as
regras processuais aplicaveis e a necessidade de aceitagéo da arbitragem pelos candidatos ou concorrentes. A
recusa de um candidato ou concorrente em aceitar o recurso a arbitragem nao pode, contudo, determinar a
exclusdo da respetiva candidatura ou proposta.

Paralelamente, os novos artigos 464.°-D a 464.°-F recuperam a figura da comissao técnica de conciliagao,
permitindo que qualquer das partes de um contrato publico ou administrativo requeira a sua constituicdo com o
objetivo de prevenir ou resolver um litigio contratual. O procedimento prevé uma resposta da parte requerida no
prazo de 10 dias e a realizagéo da tentativa de conciliagao, presencialmente ou por meios eletronicos, no prazo
maximo de 15 dias apés o termo daquele prazo, procurando a comissao obter um acordo entre as partes.

A reforma estabelece ainda, no artigo 464.°-G, um efeito relevante sobre os prazos: o requerimento de tentativa
de conciliagio interrompe os prazos de prescricdo e de caducidade das ag¢des judiciais ou arbitrais, que voltam
a correr 30 dias apds a notificacdo da parte requerente da impossibilidade de realizagédo ou da inviabilidade da
conciliagdo.
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ALGUMAS RECOMENDAGOES...

Face a extensao das alteragdes introduzidas e a sua entrada em vigor ja a 1 de outubro de 2026, recomenda-se
as entidades adjudicantes que:

Revejam os modelos de pecas procedimentais, designadamente convites, programas de concurso e
cadernos de encargos;

Atualizem os procedimentos internos relativos ao calculo do valor estimado do contrato e a escolha do
procedimento;

Reavaliem os modelos de fundamentacéo das decisdes de contratar, de escolha do procedimento, de
admissao ou exclusao de propostas e de adjudicacéo;

Avaliem a utilizagdo da consulta prévia especial e do concurso publico flexivel nos procedimentos
futuros;

Revejam os modelos contratuais, em particular quanto as clausulas relativas a modificagédo do contrato
e a resolugao de litigios;

Identifiqguem os procedimentos em curso e os contratos em execucdo em 1 de outubro de 2026 e
verifiquem, em cada caso, quais as novas disposi¢cdes que lhes sdo imediatamente aplicaveis e se é
necessaria alguma adaptacgéao;

Atualizem os sistemas e procedimentos digitais, tendo em conta as novas solucoes de interoperabilidade
e utilizacao de ferramentas digitais;

Promovam a atualizacdo e formacédo das equipas envolvidas na contratagdo publica, de modo a
assegurar o conhecimento e a correta aplicagao do novo regime.

Paralelamente, recomenda-se aos operadores econémicos que:

Acompanhem as novas solucoes de contratacdo publica, designadamente a consulta prévia especial e
o concurso publico flexivel, identificando novas oportunidades de participacéo;

Avaliem a possibilidade de apresentar iniciativas espontdneas as entidades adjudicantes,
nomeadamente quando disponham de solugdes inovadoras suscetiveis de responder a necessidades
publicas;

Aproveitem as novas solucbes de digitalizagédo e interoperabilidade, designadamente as relativas a
utilizagéo e reutilizagdo do Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica através de plataformas
interoperaveis e carteiras digitais;

Conhegam e avaliem os novos mecanismos de resolugao alternativa de litigios, designadamente a
arbitragem e as comissdes técnicas de conciliacdo, ponderando a sua utilizagdo na prevencao e
resolugao de litigios emergentes dos contratos publicos.

Fonte: Decreto-Lei n.°© 177/2026, publicado no Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 172, de 4 de setembro de 2026.
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A presente Nota Informativa é dirigida a clientes e advogados, ndo constituindo publicidade, sendo vedada a sua cépia, circulagao ou
outra forma de reproducao sem autorizagao expressa dos seus autores. Ainformacgéao prestada assume caracter geral, ndo dispensando
o recurso a aconselhamento juridico de forma prévia a qualquer tomada decisdo relativamente ao assunto em aprego. Para
esclarecimentos adicionais contacte Sonia Afonso Vasques (sav@paresadvogados.com).
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